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Prin Constitutie (art. 35) orice cetdtean are dreptul la un mediu inconjurator sanatos si echilibrat
ecologic, dar si obligatia, persoane fizice si juridice, de a proteja si ameliora mediul inconjurator. lar
acest lucru se poate face cu cel mai mare impact atunci cand toti actorii relevanti lucreaza impreuna.

Institutiile publice reprezentative pentru mediu in Bucuresti sunt: Primaria Municipiului Bucuresti
si primariile de sector prin directiile de protectia mediului, Agentia pentru protectia mediului
Bucuresti, Garda de mediu Bucuresti, Politia, Jandarmeria, Inspectoratele pentru Situatii de
Urgenta si Garda financiara atunci cand sunt solicitate.

Agentii economici cu impact semnificativ sau potential semnificativ asupra mediului trebuie
sa integreze in activitatea proprie o serie de proceduri si procese tehnologice care sa limiteze
impactul asupra mediului, conform legislatiei.

Orientarea spre sustenabilitate a multor companii private a inclus si alocarea de fonduri pentru
prevenirea, ameliorarea ori repararea unor probleme de mediu. Tn 2022, 54% dintre companiile
participante in studiul ,Dinamica si perspectiva domeniului CSR in Romania” au vizat mediul ca sector
pentru interventie si sprijin prin programele lor de responsabilitate sociala. Sectorul de interventie si
sprijin CSR pentru mediu este in crestere.

Dupa ce au inceput prin a reactiona la probleme ce tin de gestionarea protectiei mediului si prin
actiuni de informare, multe ONG-uri si grupuri de initiativa civica (GIC) din Bucuresti au preluat
un rol activ, de promovare a unor idei, precum gradinaritul urban, modelele noi de mobilitate,
campaniile pentru limitarea risipei alimentare sau organizarea de retele de monitorizare a calitatii
aerului.

Activitatile ONG-urilor si GIC-urilor s-au diversificat semnificativ, ele incluzdnd dominant
implementarea de proiecte/activititi concrete de protectie a mediului (plantari, gradinarit
comunitar, igienizari, etc.) — 66,7%, campanii de informare si constientizare de prezentare a valorilor
de mediu — 58,3%, oferirea de sprijin pentru autoritati pentru rezolvarea problemelor de mediu — 54%,
advocacy si participarea efectiva la procesul de elaborare de politici publice — 50% si dezvoltarea de
solutii inovative pentru rezolvarea problemelor de mediu — 45%.
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Protectia mediului este un obiectiv care se regaseste, la nivel declarativ, In majoritatea documentelor
strategice si legislative relevante. Orientarile actuale spre promovarea unei societati durabile au extins
semnificativ preocuparile pentru protectia mediului din zona institutionala si a grupurilor de activisti de
mediu catre cea sociald, economica si politica. De la abordari reactive, orientate spre stoparea unor agresiuni
evidente la adresa mediului si a sanatatii umane, s-a trecut treptat la abordari proactive si participative,
orientate spre prevenirea ori stoparea factorilor declansatori din stadiile initiale.

Aceste transformari au adus si o diversificare a actorilor participanti la atingerea obiectivelor de protectie a
mediului, iar mai nou a celor de durabilitate. Astfel, de la oameni de stiinta izolati si de la grupuri de activisti
de mediu cu abordari considerate la limita cadrului legal s-a ajuns la co-design, co-participare si co-creare
a solutiilor de imbunatatire a calitatii mediului. Colectivele reunesc deopotriva investitori, reprezentanti ai
institutiilor publice, reprezentanti ai societatii civile si experti in diferite domenii de activitate. Chiar daca
abordarile actuale nu au intotdeauna eficienta dorita, efectele in ceea ce priveste calitatea mediului sunt
demne de luat in seama si sustin necesitatea perfectionarii lor.

Tipuri de institutii reprezentative din domeniul
protectiei mediului in municipiul Bucuresti

Articolul 35 din Constitutia Romaniei recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic si asigura astfel cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept. In acelasi
timp, la aliniatul 3 se mentioneaza ca ,persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora
mediul inconjurdtor”. Prin urmare, asigurarea mediului inconjurator sanatos si echilibrat ecologic este unul
dintre drepturile tuturor cetatenilor si a persoanelor juridice, dar si dintre obligatiile acestora.
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Institutii publice cu atributii in domeniul protectiei mediului
La nivelul municipiului Bucuresti se pot delimita urmatoarele institutii publice reprezentative pentru
domeniul protectiei mediului:

@» Primdria Municipiului Bucuresti si primdriile de sector, prin directiile de protectia mediului, au
urmatoarele responsabilitati principale, conform OUG 195/2005:

(> aplicarea prevederilor din planurile de urbanism, cu respectarea principiilor din domeniul protectiei
mediului;

urmarirea respectarii legislatiei de protectia mediului de catre operatorii economici care presteaza
servicii publice de gospodarie comunalg;

adoptarea de programe si proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii, cu respectarea prevederilor
legislatiei de mediu;
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colaborarea cu autoritatile competente pentru protectia mediului (Agentia pentru Protectia
Mediului Bucuresti si Garda de Mediu Bucuresti), prin directii de mediu proprii si informarea
asupra activitatii desfasurate;

asigurarea, prin serviciile publice si operatorii economici responsabili, a masurilor de salubrizare,
de intretinere si gospodarire a spatiilor verzi, a pietelor si a parcurilor publice;

U

conservarea si protejarea spatiilor verzi urbane, astfel incat sa se asigure suprafata optima stabilita
de reglementarile in vigoare;

U

U

supravegherea operatorilor economici din subordine pentru prevenirea eliminarii accidentale de
poluanti sau depozitarii necontrolate de deseuri si dezvoltarea sistemelor de colectare a deseurilor
refolosibile;



([

dezvoltarea si implementarea de planuri pentru imbunatatirea calitatii factorilor de mediu (aer,
zgomot);

Asigurarea monitorizarii factorilor de mediu care influenteaza semnificativ calitatea vietii
populatiei.

Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti are urmatoarele responsabilitati principale, conform HG
1000/2012:

(I

0 00 0 0 000

Emiterea de acte de reglementare (avize de mediu, acorduri de mediu, autorizatii de mediu)
pentru toate activitatile socio-economice cu impact potential semnificativ asupra mediului, in
care se stabilesc implicit valori-limita pentru emisii de poluanti in mediul inconjurator;

Asigurarea colectarii si validarea datelor primare necesare evaluarii calitatii aerului;
Elaborarea periodica a rapoartelor cu privire la starea factorilor de mediu la nivel local;

Participarea la elaborarea, monitorizarea si avizarea planului de mentinere a calitatii aerului, a
planului de calitate a aerului si a planului de gestionare a deseurilor;

Nominalizarea de reprezentanti in cadrul comisiilor pentru evaluarea si analizarea hartilor
strategice de zgomot si a planurilor de actiune pentru reducerea nivelului de zgomot;

Colectarea, validarea si prelucrarea datelor si informatiilor in domeniul gestionarii deseurilor si a
celor privind chimicalele;

Elaborarea si actualizarea planului local de actiune pentru mediy;

Implementarea si/sau sprijinirea implementarii politicilor si strategiilor privind educatia ecologica
si constientizarea publicului in domeniul ariilor protejate;

Asigurarea accesului publicului la informatia de mediu, consultarea si participarea acestuia la
luarea deciziilor privind mediul, in conditiile legii;

Conform HG 1005/2012, Garda de Mediu Bucuresti este responsabild pentru:

([

Aplicarea politicii Guvernului in materia prevenirii, constatarii si sanctionarii incalcarii prevederilor
legale privind protectia mediului, inclusiv a nerespectarii reglementarilor prevazute in legile
specifice domeniului controlului poluarii industriale si managementului riscului, substantelor
si preparatelor periculoase, biodiversitatii si ariilor naturale protejate, fondului de mediu si altor
domenii prevazute de legislatia specifica in vigoare.

Politia, Jandarmeria, Inspectoratele pentru Situatii de Urgentd si Garda financiard sunt obligate
sa acorde sprijin, la cerere, reprezentantilor autoritatilor competente pentru protectia mediului Tn
exercitarea atributiilor lor.

Agentii economici cu impact semnificativ sau potential
semnificativ asupra mediului

Agentii economici cu impact semnificativ sau potential semnificativ asupra mediului sunt persoane juridice
care au obligatia de a obtine acte de reglementare specifice domeniului protectiei mediului (aviz de mediu,
acord de mediu si/sau autorizatie de mediu). O categorie speciald o reprezinta agentii economici care — din
cauza complexitatii activitatilor pe care le desfasoara, dar si a impactului asupra mediului asociat — trebuie
sa obtind un acord sau autorizatie integratd de mediu. Tn cazul acestora, principalele obligatii care rezulta
din legislatia de mediu sunt:

Sa solicite, sa obtina si sa respecte conditiile din actele de reglementare de mediu specifice;

Sa nu puna in exploatare instalatii ale caror emisii depasesc valorile limita stabilite prin actele de
reglementare;

S3a organizeze structuri proprii specializate pentru protectia mediului;



@ Saasigure accesul sisa asiste persoanele imputernicite cu activitati de verificare, inspectie si control, sa
puna la dispozitia acestora evidenta masuratorilor proprii si toate celelalte documente relevante si sa le
faciliteze controlul activitatilor pe care |le desfasoara, precum si prelevarea de probe;

B Sarealizeze,in totalitate sila termen, masurile impuse prin actele de constatare incheiate de persoanele
fmputernicite cu activitati de verificare, inspectie si control;

@ S: asigure sisteme proprii de supraveghere a instalatiilor si proceselor tehnologice si pentru
automonitorizarea emisiilor poluante si sa raporteze rezultatele Agentiei pentru Protectia Mediului
Bucuresti;

B S3 informeze autoritatile competente, In caz de eliminari accidentale de poluanti In mediu sau de
accident major.

Organizatiile non-guvernamentale, grupurile de initiativa civica si

cetatenii

Organizatiile hon-guvernamentale, grupurile de initiativa civica, precum si persoanele fizice si juridice
(altele decat cele mentionate In sectiunile anterioare) au responsabilitati generale legate de participarea la
asigurarea unui mediu curat si sanatos. Aceste responsabilitati vizeaza:

@» Promovarea unor comportamente corecte fata de valorile mediului (evitarea promovarii de activitati
care pot afecta mediul la nivel local), inclusiv prin educatie de medivu;

Sprijinirea autoritatilor pentru asigurarea unei calitatii corespunzatoare a mediului, inclusiv prin
dezvoltarea de proiecte demonstrative;

»

@ Participarea la luarea deciziei in ceea ce priveste planuri, proiecte si activitati care pot contribui la
degradarea mediului;

[

Dezvoltarea de reactii in cazul incalcarii sau posibilelor incalcari ale legislatiei de mediu..

Finantatorii proiectelor de mediu

Finantatorii proiectelor de mediu pot fi din zona publica (cand vine vorba de proiecte cu surse de finantare
internationald sau nationald) ori din cea privata. Cu exceptia fondurilor europene si a celor nationale,
gestionate In general de institutiile publice, in ultimii ani a crescut interesul finantarii proiectelor de mediu
de catre companiile private. Orientarea spre sustenabilitate a multor companii a inclus si alocarea de fonduri
orientate spre prevenirea, ameliorarea ori repararea unor probleme de mediu.

Conform studiilor Dinamica si perspectiva domeniului CSR in Romanial, realizate de CSR Media in 2019 si
2022, dintre companiile participante, 59% respectiv 54% au vizat mediul ca sector pentru interventie si sprijin
prin programele lor de responsabilitate sociala. Sectorul de interventie si sprijin este dinamic si in relativa
crestere, dupa cum urmeaza: de la 35% in 2015, la 50% in 2016, la 49% in 2017, la 56% in 2018, la 59% in 2019, 54%
N 2020, 49% 1n 2021 si 54% in 2022. De asemenea, in 2022 38% dintre companii considerau mediul ca fiind cea
mai importanta arie pentru evaluarea impactului activitatii de CSR.

Evolutia ponderii mediul ca sector pentru interventie si sprijin al companiilor
(Dinamica si perspectiva domeniului CSR in Romania (CSR Media, 2019))
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https://www.csrmedia.ro/studii-csr/

BUCURESTI - Oras inteligent si neutru climatic
panain 2035

Ce este Misiunea 100 a Uniunii Europene?

Este una dintre cele 5 misiuni ale Uniunii Europene care isi propune sa sprijine 100 de orase europene sa
devina inteligente si neutre din punct de vedere climatic pana in 2030. Scopul este nu doar reducerea
emisiilor, ci transformarea urbana profunda cu beneficii directe pentru locuitori: un oras mai sanatos, mai
verde, mai eficient si mai atractiv economic.

Bucuresti - Parte din Misiunea Oglinda UE a celor 100 de orase smart si neutre
din punct de vedere climatic *

Municipiul Bucuresti a fost selectat in octombrie 2024 ca parte a acestei retele de orase-pionier. Prin aceasta
oportunitate strategica, Bucurestiul:

S-a angajat sa atinga neutralitatea climatica pana in 2035;
Elaboreaza un Contract Climatic al Orasului (CCC) — un cadru integrat de viziune, actiuni si investitii;

Mobilizeaza un parteneriat extins public, privat si civic;

Conecteaza politicile climatice locale cu resurse nationale, europene si internationale relevante.

*La momentul derularii proiectului, Primdria Municipiului Bucuresti se afla in faza de expertizare internationald a Contractului Climat
Municipal (CCC), in vederea obtinerii Mission Label — o recunoastere acordata oraselor care demonstreaza un plan credibil si angajament

ferm pentru atingerea neutralitatii climatice pana in 2035.



Pozitionarea ONG-urilor si grupurilor de initiativa
locala in rezolvarea problemelor de mediu la
nivelul municipiului Bucuresti

Municipiul Bucuresti este zona de actiune a multor organizatii non-guvernamentale si grupuri de initiativa
civica (GIC). Nu exista o estimare realista a numarului acestora, asa cum nu exista o situatie actualizata la nivel
national. Aceasta situatie este cauzata de faptul ca zona de actiune a multor organizatii non-guvernamentale
din domeniul protectiei mediului este nationala si poate include si teritoriul municipiului Bucuresti, in functie
de proiectele si activitatile desfasurate), dar si de faptul ca organizatiile non-guvernamentale si grupurile de
initiativa civica pot avea actiuni ce tin de domeniul protectiei mediului, fara ca el sa fie declarat ca domeniu
principal ori secundar.

Analiza de fata a luat in considerare 130 ONG-uri si GIC-uri, inclusiv asociatii ale reciclatorilor, identificate
ca fiind relevante pentru domeniul protectiei mediului In municipiul Bucuresti. Acestea au fost invitate sa
participe la 0 ancheta sociologica, al carei scop a fost cartarea activitatii organizatiilor non-guvernamentale
si a grupurilor de initiativa in domeniul protectiei mediului in municipiul Bucuresti. Ancheta s-a desfasurat
in perioada februarie 2025 —mai 2025 si a primit un numar de 26 de raspunsuri de la 17 ONG-uri si 9 GIC-uri,
iar rata de raspuns a fost de 78%. La intrebarile generale au raspuns toate cele 26 de ONG-uri si GIC-uri, iar
rezultatele au ilustrat urmatoarele:

@ 85%dintre ONG-urisi GIC-uri au fost infiintate dupa anul 2010, iar 15% Tnainte de 2010.

B@» 88%din ONG-urisi GIC-urise bazeaza pe participarea voluntarilor: cele mai multe au intre 1si 10 voluntari
(34%) si intre 10 si 100 voluntari (31% inainte de pandemie si 36% In prezent). 19% au raportat peste 100
de voluntari.

B» 70% dintre ONG-uri si GIC-uri au website-uri, si toate au unul sau mai multe conturi de social media. De
altfel, vizibilitatea ONG-urilor si CIG-urilor este in general buna.

B 50% din ONG-urile si GIC-urile participante actioneaza la nivel national, 50% dintre acestea avand ca
zona prioritara de actiune municipiul Bucuresti, iar 58% — anumite cartiere din municipiul Bucuresti.

B 46% din ONG-uri si GIC-uri au declarat ca protectia mediului este domeniul de activitate principal, iar
29% au pus pe primul loc dezvoltarea comunitara.

B» Pentru 87% din respondenti, problematica protectiei mediului este foarte importanta, iar 13% o
considera importanta.

@ Majoritatea repondentilor sunt preocupati de activitati care vizeaza Managementul deseurilor si al
zonelor contaminate (54%), conservarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice (54%), calitatea
aerului (42%) si schimbarile climatice (42%).

@ Majoritatea ONG-urilor si GIC-urilor sustin eforturile pentru promovarea protectiei zonelor naturale

(ecosisteme, biodiversitate) pentru beneficiile sociale pe care acestea le aduc (46%), observandu-se o
abordare mult mai biocentrista decéat in sondajul precedent.

@» Motivul pentru care actioneaza ONG-urile si GIC-urile tine Tn mod deosebit de necesitatea schimbarii
raportului societatii in raport cu valorile de mediu (50%), dar si de necesitatea acordarii de sprijin
institutiilor publice in rezolvarea problemelor de mediu (18%) si pentru ca degradarea calitatii mediului
ne afecteaza sanatatea (18%).



m Rezultate sondaj
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Cu privire la municipiul Bucuresti se pot desprinde urmatoarele concluzii:

@» Majoritatea respondentilor sunt preocupati de activitati care vizeaza Managementul deseurilor si al
zonelor contaminate (54%), conservarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice (54%), calitatea
aerului (42%) si schimbarile climatice (42%).

@ Activitatile efective derulate In municipiul Bucuresti sunt dominant legate de implementarea de
proiecte/activitati concrete de protectie a mediului (plantari, gradinarit comunitar, igienizari, etc.) (67%),
campaniile de informare si constientizare cu privire la promovarea valorilor de mediu (58%), oferirea de
sprijin pentru institutii publice pentru rezolvarea problemelor de mediu (54%) si advocacy/participarea
efectiva la procesul de elaborare a politicilor publice (50%) si advocacy si participarea efectiva in procesul
de luarea deciziei (45%).



m Principalele categorii de interese ale ONG-urilor si GIC-urilor participante la studiu
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Activitati efective derulate in domeniul protectiei mediului in municipiul Bucuresti de
catre ONG-uri si GIC-uri
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@ Calitatea mediului in municipiul Bucuresti este apreciata de catre ONG-uri si GIC-uri ca fiind proasta

(31,5%), foarte proasta (23%) si dezastruoasa (23%). Problemele cele mai importante de mediu

din

municipiul Bucuresti sunt legate de cantitatea redusa a spatiilor verzi si distributia lor dezechilibrata in
teritoriu (81% din ONG-uri si GIC-uri), nivelul ridicat de poluare a aerului (68% ), managementul deficitar
al deseurilor (50%). Interesant este ca 72,7% din ONG-uri si GIC-uri considera problemele de mediu

existente ca fiind rezolvabile, motivele importante fiind legate de lipsa de reactie a institutiilor s
lipsa unei strategii consistente in domeniul protectiei mediului.

In ceea ce priveste activitatile:

i de

B 72%din ONG-urisi GIC-uri se considera implicate si foarte implicate in rezolvarea problemelor de mediu
din municipiul Bucuresti; 50% considera activitatea lor utila si cu rezultate notabile pentru calitatea

mediului Tn municipiul Bucuresti, iar 22% — ca au o rezultate satisfacatoare;

B 81% din ONG-uri si GIC-uri reactioneaza la distrugerea/degradarea spatiilor verzi, iar 45% reactioneaza
la intensificarea unor surse de poluare. De altfel, inainte de a promova diferite reactii, majoritatea

ONG-urilor si GIC-urilor se documenteaza (90%) si se consulta cu alte organizatii partenere (68%)

,lar

acest lucru arata ca actiunile se doresc a fi nu doar fundamentate, dar si bazate pe un suport cat mai
consistent. Sursele de documentare utilizate sunt de obicei sunt datele publice (100%), rapoartele de

cercetare stiintifica (77%), documentarile proprii (68%), si sursele de documentare privata (36%).



Tn ceea ce priveste reteaua de colaborare, se observa ca principalii parteneri ai ONG-urilor si GIC-urilor sunt
institutiile publice (86%), grupuri de initiativa civica (86%), alte ONG-uri din domeniul protectiei mediului
(77%), cetatenii (68%) si cu mass-media (63%).

m Problemele cele mai importante de mediu din municipiul Bucuresti, conform ONG-urilor

si GIC-urilor participante la studiu
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Principalii parteneri ai ONG-urilor si GIC-urilor din municipiul Bucuresti
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Concluzii

Rezultatele analizei ilustreaza o schimbare semnificativa a pozitiei ONG-urilor si GIC-urilor In raport cu
problemele de mediuale municipiului Bucuresti. Dacainsondajul din 2021 erau maidegraba reactionari (adica
orientati pe reactii la abuzurile autoritatilor publice, precum si a persoanelor fizice si juridice) si informativi
(orientati catre campanii de informare si constientizare), ONG-urile si GIC-urile au devenit promotori ai unor
idei considerate pana nu de mult inadaptabile pentru municipiul Bucuresti (de exemplu, gradinaritul urban,
modelele noi de mobilitate, inclusiv cele ce vizeaza last mile, campaniile pentru limitarea risipei alimentare,
organizarea de retele de monitorizare a calitatii aerului). Prin aceste modele de bune practici, prin datele
si rapoartele generate, dar si prin campaniile de educare si informare, multe ONG-uri si GIC-uri au devenit
parteneri ai institutiilor publice in procesul de luare a deciziei si in elaborarea politicilor publice.

Cu toate acestea, ONG-urile si GIC-urile au inca o pozitie periferica in procesul de luare a deciziei, de multe
ori pozitiile acestora fiind considerate mult prea idealiste sau chiar impotriva dezvoltarii urbane. Acest lucru
se intampla chiar daca ONG-urile si GIC-urile au inceput sa aiba o abordare coerenta.

O schimbare incurajatoare se observa in ultimii ani, cand tot mai multe companii private aloca resurse
financiare pentru proiecte promovate de catre societatea civila, care vizeaza inclusiv protectia mediului.
Aceste fonduri private ar trebui dublate si de fonduri publice la dispozitia unor proiecte comunitare, pe
modelul multor administratii locale din Europa de Vest. Asta ar contribui cu siguranta la cresterea interesului
pentru calitatea spatiilor publice, dar si pentru protectia mediului.

Fara ca toti actorii relevanti sa actioneze in aceeasi directie, Bucurestiul nu are cum sa devina un oras cu un
mediu de calitate buna si foarte buna.
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